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四 川

成都

九寨沟7.0级地震·特别报道

本报记者 乔思伟 李玉恒
首席记者 王少勇

绿 色 是 内 蒙 古 的 底 色 和 价 值 ，
生 态 是 内 蒙 古 的 责 任 和 潜 力 ，绿 色
也是内蒙古的优势所在。“内蒙古生
态 环 境 如 何 ，关 系 到 华 北 、东 北 、西
北 的 生 态 安 全 ，在 我 国 生 态 安 全 上

有 着 十 分 重 要 的 地 位 。 所 以 ，生 态
优先是做好自治区国土资源工作的
根本指针。”内蒙古自治区国土资源
厅厅长张利平开宗明义。

推 动 绿 色 发 展 ，国 土 资 源 工 作
从哪些方面下功夫？对当前几个着
力点，张利平一一作了介绍。

一 是 对 全 区 118 万 多 平 方 公 里
土地的矿山地质环境问题进行全面
排查。“在恢复和治理矿山地质环境
方 面 要 做 到 老 账 加 快 还 、新 账 不 再
欠 ，坚 决 不 留 生 态 环 境 赤 字 。 我 们
将实施地质勘查和矿业开发生态环
境 预 警 制 度 ，如 果 生 态 环 境 没 有 空
间，项目就不能上。”

二是全面落实中央巡视和中央
环保督察反馈意见整改。中央环保

督 察 对 内 蒙 古 指 出 的 问 题 中 ，不 少
与 国 土 资 源 领 域 有 关 ，目 前 相 关 整
改已经基本就绪。“要把整改当作一
次 宝 贵 机 遇 ，借 势 发 力 ，把 长 期 积
累 、想 办 而 办 不 了 的 事 一 鼓 作 气 予
以解决。”

近 日 ，由 内 蒙 古 国 土 资 源 厅 牵
头 起 草 ，自 治 区 政 府 下 发 了 自 然 保
护区内工矿企业退出方案。“不是仅
清理整顿，而是保护区内全面退出；
不 是 部 门 联 合 行 文 ，而 是 由 自 治 区
政 府 发 文 ，我 们 的 力 度 比 中 央 要 求
更 大 。”张 利 平 强 调 ，自 然 保 护 区 之
外 全 面 推 行 绿 色 矿 山 建 设 ，把 绿 色
矿 山 建 设 作 为 生 态 文 明 建 设 、矿 业
转型的总抓手，置于全局高度来抓；
矿 山 安 全 方 面 ，要 落 实 安 全 生 产 大

检查有关部署，做到全面排查、依法
履职、建立台账、全程留痕。

“ 绿 色 发 展 必 须 成 为 我 们 的 自
觉 ，不 是 为 了 简 单 完 成 任 务 。”张 利
平指出，新形势下的国土资源工作，
要 在 绿 色 理 念 引 领 下 ，过 好 转 型 发
展 的 重 要 关 口 。 以 地 质 工 作 为 例 ，
要 由 传 统 模 式 转 到“ 大 地 质 ”上 来 ，
融入经济社会主战场，不再“关起门
来琢磨自己那点事儿”，要瞄准新的
市 场 需 求 ，向 农 业 地 质 、城 市 地 质 、
旅游地质、民生地质等领域挺进，积
极寻求战略合作伙伴。如在农田整
治 方 面 与 农 业 部 门 合 作 ，土 壤 治 理
方 面 同 环 保 部 门 合 作 ，自 然 资 源 资
产 评 价 方 面 要 和 统 计 、审 计 部 门 对
接好。 ▼下转 2 版

以绿色理念引领转型发展
——在内蒙古自治区成立70周年之际访自治区国土资源厅厅长张利平

本报讯（记者 吴 岗）8 月 9 日下午，天津市
委 书 记 李 鸿 忠 主 持 召 开 市 委 常 委 会（扩 大）会
议，专题研究天津市湿地保护规划编制及保护
工作，审议讨论《天津市湿地自然保护区规划》

《七里海湿地生态保护修复规划》和《天津市北
大港湿地自然保护区总体规划》。

会议指出，要把加强天津市湿地规划建设
和修复保护工作、加快推动绿色发展，作为攸关
天津长远发展、人民群众福祉的战略选择，提高
政治站位，增强政治自觉和行动自觉，切实保护
好赖以生存的生态家园。各级管理部门要承担
特殊使命，要自加压力、主动升级，统一按照国
家级湿地保护区的标准开展规划、建设、管理、

保护工作，为人类命运共同体而谋，为国家生态
文明建设全局而谋，为京津冀协同发展而谋，为
美丽天津建设而谋，为子孙后代而谋，打造全市
湿地建设“升级版”。要主动担当，市有关部门和
地区要切实履行好环境保护职责，决不让环境遭
到破坏，决不当历史的罪人；要舍得财力、时间和
精力，确保绿色发展成果经得起历史检验。

天津市强调，进一步修改完善全市湿地保护
规划，确保达到国家级规划标准要求。抓紧启动
生态移民、土地流转、湿地修复、管理保护等任务，
抢救性、基础性工作要立即部署实施。拿起法律
武器，依法开展湿地保护。厘清属地管理和部门
监管职责，相关各区要肩负起湿地保护主体责任。

江苏建成3584个国土
资源“四全”服务窗口

本报讯 （记者 王旭雁 实习记者 陈 威）近日，记者
从江苏省国土资源厅获悉，截至 7 月中旬，江苏省国土
资源系统已建成“四全”服务网点 899 个、“四全”服务窗
口 3584 个。其中，A 类网点 136 个、窗口 1751 个；B 类网
点 763 个、窗口 1833 个。

“ 四 全 ”服 务 是 以 全 流 程 优 化 审 批、全 区 域 便 民 服
务、全业务网上办理、全节点效能监管为目标体系的国
土资源行政审批服务模式。江苏厅按照“是否建成可办
理不动产交易、缴税、登记在内的‘一站式’不动产登记
以及其他国土资源业务办理的综合网点”的分类标准，
将全省国土资源系统所有网点、窗口进行 A、B 类梳理统
计。目前，全省大部分地区建设情况较好，窗口的硬件
设施、业务办理、队伍建设都达到了较高水平。

江苏省国土资源厅有关负责人表示，下一步，将继续
深入推进全省“四全”服务网点和窗口建设，支持鼓励 B
类网点和窗口向 A 类升级，以高标准、高规格的窗口建设
助推国土资源“四全”服务模式品牌提升实现新突破。

8 月 9 日，新疆精河发生 6.6 级地震后，新疆测绘地理信息局启动应急预案，全力做好应急测绘
保障各项工作。图为该局工作人员查看震区影像图。 李 强 摄

首席记者 赵 蕾

8 月 8 日，四川省阿坝州九寨沟
7.0 级地震发生后，如何预防次生地
灾成为大家普遍关心的问题。震后
次生地质灾害有哪些特点？当前和
今后一个时期地质灾害防治需注意
哪 些 问 题 ？ 对 此 ，地 质 灾 害 防 治 专
家殷跃平接受了本报专访。

点多面广、隐蔽性强，震区
地灾后效应将更长

殷 跃 平 告 诉 记 者 ，九 寨 沟 无 论
从龙门山还是从青藏高原周边来看
都属于地震活动强烈地区。此次地

震 强 度 比 汶 川 地 震 小 ，跟 芦 山 地 震
差 不 多 ，次 生 地 质 灾 害 也 同 芦 山 地
震类似，存在点多面广、隐蔽性强的
特点。再加上地震区域先后经历了
汶 川 地 震 和 芦 山 地 震 ，多 次 地 震 的
叠加使区域地灾的后效应更长。

用新技术方法研究高速远程滑坡

殷 跃 平 表 示 ，在 九 寨 沟 进 行 地
灾 调 查 时 发 现 了 很 多 震 裂 山 体 ，这
些破碎的山体在强降雨的条件下极
易发生山体失稳，产生地质灾害，因
此必须高度重视。“高速远程滑坡是
震后地灾防治的重中之重。”

“我 们 常 用 的 排 查 方 法 是 雨 前
排 查 、雨 中 巡 查 、雨 后 检 查 ，这 在 一
般地区是非常有效的。但震裂山体
高差上千米，地灾隐蔽性很强，这就

迫 使 我 们 改 变 传 统 的 模 式 ，根 据 地
震 活 动 规 律 ，在 断 层 附 近 或 地 形 陡
峭 、岩 体 破 碎 的 地 方 ，以 区 带 划 分 ，
利用科技手段对已有地灾隐患点做
到精准防治。”殷跃平说。

他指出，在应急调查中，无人机
的 使 用 可 使 地 质 条 件 很 快 被 圈 定 ，
INSAR 技 术 可 以 用 于 动 态 调 查 ，在
一些地灾高发区域如居民区、集镇可
通过打钻等工程地质手段加强地灾
防范。另外，则要与创新相结进一步
加强科普，加快地质队员知识更新。
尽管知道了滑坡怎么产生，但如果缺
乏高速远程滑坡的成灾理论指导，也
很可能误判。所以要用新的技术与
方法，研究远程高速滑坡如何起动，
以及起动后的放大、加速效应。

我国从上世纪 90 年代初开始进

行系统的防灾减灾工作，经过多年的
努力，城市和县城灾害发生率明显下
降。“但人们对生命价值的认识逐步
提高，要求减轻因灾死亡，这对地灾
防治提出了更高要求。”殷跃平说，光
靠群测群防已经不能满足需要，需要
进行科技创新。目前，地灾防治的难
点主要在乡镇。乡镇的设置常常是
随沟就势或随山就势，地质灾害易发
高发。如何精准地找到这些灾害点
同样需要先进的科技手段。

加强暴雨天气下的风险管控

殷 跃 平 表 示 ，目 前 正 值 旅 游 旺
季 ，同 时 也 是 地 灾 高 发 期 。 从 风 险
管 理 的 角 度 入 手 ，可 以 借 鉴 其 他 地
方的经验，汛期出现暴雨天气时，对
地 灾 害 高 发 地 带 ，断 裂 带 附 近 5~10

公里范围内的集镇和人员密集区进
行封闭。

灾后重建要基于城市恢复
力来进行

殷跃平指出，灾后重建，仅仅从
成 灾 力 方 面 考 虑 是 不 够 的 ，要 基 于
城市恢复力来进行。城市恢复力反
映了灾后城市系统如何自我调节从
而消融间接损失并尽快恢复到正常
的 能 力 。 高 风 险 的 确 应 该 避 让 ，但
实际操作中，避让从社会、经济等因
素综合考虑并不现实。基于恢复力
的 重 建 ，就 可 以 采 用 工 程 、生 态 建
设 、监 测 预 警 的 方 法 来 综 合 考 虑 。
在灾后重建中要适当提升地灾防治
标 准 ，并 在 此 基 础 上 围 绕 主 要 集 镇
点进行精准调查。

四川九寨沟7.0级地震发生后，如何预防次生地质灾害？地灾防治专家殷跃平指出——

高速远程滑坡是震后地灾防治的重中之重

本报讯（首席记者 赵 蕾）8 月 10 日，国土资源系统
共组织 86 名专业技术人员对四川省九寨沟县全面开展
震后次生地质灾害隐患排查，共排查、核实原有隐患点
280 处，其中变形加剧隐患点 12 处，发现震后新增地质
灾害隐患点 39 处。

8 月 9 日晚，四川省国土资源厅组织阿坝州国土资
源局、茂县国土资源局和华地公司、909 地质队、武警黄
金三总队等负责人召开了九寨沟“8·8”地震地质灾害隐
患排查会议，根据最新人员到位情况、灾害重点区域分
布，安排部署震后次生灾害隐患排查工作。8 月 10 日，
在 9 日应急排查、调查的基础上，国土资源系统共组织
86 名专业技术人员对九寨沟县全面开展震后次生地质
灾害隐患排查。截至记者发稿时，共排查、核实原有隐
患点 280 处，其中变形加剧隐患点 12 处，发现震后新增
地质灾害隐患点 39 处，各排查工作组立即对变形加剧
的隐患点开展了监测工作，并提出了防灾措施建议，划
定了危险区范围，制定了避险转移路线。

与此同时，阿坝州各县（市）已全面启动震后地质灾
害隐患排查工作。截至目前，除九寨沟县外其余各县

（市）共排查、核实隐患点 146 处，其中变形加剧隐患点 6
处，发现震后新增地质灾害隐患 1 处，并制定了相应防
灾措施。

四川九寨沟全面排查
震后次生地灾隐患
排查原有隐患点280处新增39处

天津市委常委会召开扩大会议

专题研究湿地保护规划编制

首席记者 李 倩
本报记者 陈功榕

8 月 的 八 闽 大 地 ，满 眼 深 绿 ，热
浪滚滚。8 月 7 日～10 日，国土资源
部 党 组 书 记 、副 部 长 孙 绍 骋 一 行 轻
车 简 从 ，在 福 建 省 调 研 国 土 资 源 管
理工作。

调研组先后到福州市、永泰县，
泉州晋江市、安溪县和厦门市等地，
深入政务大厅、田间地头、农户家中
和一线国土所，调研不动产登记、农
村 土 地 制 度 改 革 试 点 、自 然 资 源 统
一确权登记、地质灾害防治、废弃矿
山 治 理 、永 久 基 本 农 田 保 护 和 节 约
集约用地等工作。

“不动产登记，要不忘便民
利民的‘初心’”

8 月 8 日一早，孙绍骋一行来到
福州市不动产登记和交易中心。“网
上如何申请？从申请到领证要用多
长时间？提交多少材料？一共跑了
几 次？”在 三 层 的“ 网 上 办 事 大 厅 ”，
孙绍骋详细询问办证群众。

福州市不动产登记和交易中心
主任林京洪告诉调研组，福州市不动
产登记已经进入“掌上时代”。2017年
6月，福州市在全国率先推出不动产登
记微信申请平台，申请人随时随地随
手可登录官方微信“网上办事大厅”申
请办理新建商品房转移登记、二手房
转移登记等五类不动产登记。申请人
提交的材料经内网审核通过后，即可
到现场核验材料原件，当场缴纳税费，
不动产权证立等可取，真正实现了不

动产登记“最多跑一趟”。目前，福州
市网上办理不动产登记的业务量已占
不动产登记总件数的 12％。

“网上办证，践行了不动产登记
便民利民的‘初心’。”孙绍骋充分肯
定了福州的创新，“习近平总书记在
福 州 工 作 期 间 ，践 行 为 人 民 服 务 的
宗旨，倡导‘马上就办’，加快政府职
能 转 变 、构 建 服 务 型 政 府 。 不 动 产
统一登记的宗旨和初心就是便民利

民 ，不 动 产 登 记 机 构 要 通 过 整 合 登
记职能，减少办证环节，优化办证程
序，不断提高办事效率，切实让群众
不折不扣地享受到改革的成果。”

8 月 10 日，孙绍骋一行来到厦门
市行政服务中心。该市为重点项目、
民生工程、改制企业、老弱病残等特
殊人群，开设绿色通道，提供专人负
责、容缺受理、预约服务和限时办结
等多方面服务；开通与测绘部门的数

据接口，实现楼盘数据与测绘数据共
享对比，提高了二手房配图效率，让
群众少跑路，得到了群众赞誉。

“上班时间没空办事，休息时间
没处办事”，这是不少人到政府部门
办 事 的 烦 恼 。 最 近 ，厦 门 人 再 也 不
用为此苦恼。自 7 月底以来，厦门市
行政服务中心推出周末轮班办事制
度 ，确 保 群 众 周 末 也 能 办 证 。 这 项
举 措 赢 得 了 调 研 组 的 肯 定 ，孙 绍 骋

说：“就是要千方百计让办事群众更
省心、更舒心、更方便。”他还叮嘱服
务 中 心 工 作 人 员 ，不 动 产 登 记 办 事
流 程 要 更 加 简 洁 明 了 ，让 外 行 一 看
就能懂，群众一来就会办。”

“绿水青山就是金山银山，
要大力推进国土资源领域绿色
发展”

层峦叠嶂，山路弯弯。调研组一
行驱车来到大山深处的泉州市安溪
县官桥镇的铁锋山下。铁锋山的绿
色，和其他山头不太一样——一阶一
阶深浅不一的绿色林地和耕地，是国
土资源部在当地开展的官桥—龙门
矿 山 地 质 环 境 治 理 示 范 工 程 的 成
果。这项示范工程治理面积约 11 平
方公里，总投资近 6 亿元，是安溪有史
以来最大的一笔环境整治投入。

“ 国 土 资 源 部 的 资 金 占 了 大
头 。”当 地 干 部 群 众 握 住 孙 绍 骋 的
手，表达着纯朴、真挚的感谢。

铁锋山上的花岗岩曾被当地视
为“ 聚 宝 盆 ”。 十 年 前 ，山 上 一 下 子
冒出 700 多家石材企业，年产值超过
20 亿 元 ，石 材 业 成 为 安 溪 的 支 柱 产
业 。 炸 药 炸 山 的 轰 隆 声 ，唤 醒 了 沉
睡 地 底 的 石 材 资 源 ，唤 醒 了 贫 困 的
安 溪 人 对 幸 福 生 活 的 渴 望 ，但 也 无
情地碾压着铁锋山美丽而脆弱的生
态环境，当地人的生活陷入“晴天石
粉 飘 ，雨 天 泥 沙 搅 ，出 门 捂 着 脸 ，吃
饭盖着碗”的窘境。 ▼下转 2 版

上图为孙绍骋一行在永泰县清
凉镇小田村调研地质灾害搬迁重建
项目。 首席记者 李 倩 摄

八闽大地热浪涌 汇聚改革正能量
——国土资源部党组书记、副部长孙绍骋福建调研侧记


